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NDHQ ACTION DIRECTIVE D2/86

CHARTER TASK FORCE
BACKGROUND

1. On 25 Oct 85, the Parliamentary Committee on Equality
Rights tabled a report entitled "Equality for All" in the
House of Commons. On 4 Mar 86, the Government tabled a
document entitled "Towards Equality" which contained its
response to the recommendations of the Parliamentary
Committee. Some of the Government responses will have direct
implications for present policies of the Canadian Forces (CF)
in several major areas.

2. In general, the Government's position as expressed in
its response represents a commitment to the objective of
enhancing individual rights and freedoms in Canada. The
Government also recognized the overriding requirement for the
CF to be operationally effective in the interests of national
security. The attainment of these two important national
objectives must be sought without undue adverse effect on
each other. The development of courses of action to address
all of the potential areas of conflicting requirements
inherent in the two objectives will be a major and complex
undertaking. Normal staff action would not resolve this
matter with the required urgency.

3. Therefore, the immediate formation of a Charter Task
Force is directed to carry out the mission, in para 4, in
accordance with the terms of reference set out in para 5.
MISSION

4. The Charter Task Force shall present options and make
recommendations to the CDS concerning the extent to which,
and the manner in which, affected CF policies could be
changed so as to enhance individual rights and freedoms
without having an undue adverse impact on the operational
effectiveness of the CF.
TERMS OF REFERENCE

5. The Charter Task Force shall:
a. determine the effect on CF policies of the

Government response concerning the employment of
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DIRECTIVE D'EXECUTION DU QGDN D2/86

GROUPE DE TRAVAIL SUR LA CHARTE
CONTEXTE

1. Le 25 octobre 1985, le Comite parlementaire sur les
droits a I'egalite deposait un rapport intitule "Egalite pour
tous" devant la Chambre des communes. Le 4 mars 1986, le '
Gouvernement deposait a son tour un document intitule "Cap
sur I'egalite" dans lequel il donnait suite aux
recommendations formulees par le Comite parlementaire.
Certaines des reponses du Gouvernement auront des
repercussions directes sur les politiques actuelles des
Forces canadiennes (FC) dans plusieurs grands domaines.
2. Dans 1'ensemble, le Gouvernement, dans sa reponse,
s'engage a rehausser les droits et libertes de tous les
Canadians. Le Gouvernement reconnait egalement le besoin
primordial des FC^d'etre operationnellement efficaces dans
1'interet de la securite nationale. L'atteinte de ces deux
grands objectifs d'envergure nationale doit se faire sans
qu'ils exercent 1'un sur 1'autre un effet nefaste.
L'elaboration de mesures a 1'egard de tous les secteurs ou
des conflits possibles risquent de nuire aux deux objectifs
represents un defi a la fois important et complexe. Les
mesures administratives habituelies ne permettraient pas de
resoudre cette affaire avec toute la celerite voulue.

3. La creation immediate d'un groupe de travail sur la
charte est done ordonnee pour s'acquitter de la mission
decrite au paragraphs 4, conformement au mandat enonce au
paragraphs 5.
MISSION

4. Le groupe de travail sur la charte doit presenter des
options et faire des recommandations au CED relativement a
1'etendue et a la maniere suivant laquelle les politiques des
FC qui sont touchees pourraient etre modifiees de maniere a
rehausser les droits et libertes individuels sans par
ailleurs nuire a 1'efficacite operationnelle des FC.

.../2
DIFFUSION RESTREINTE

A0050810_2-003312

AGC-4890



RESTRICTED
- 2 -

women, sexual orientation, mandatory retirement,
physical and mental disability, and marital status;

b. examine all relevant information, such as SWINTER
Trial reports, and develop policy options with a
view to meeting the objectives of government
principles outlined while meeting the requirements
of operational effectiveness and efficiency;

c. determine the resource implications of each
option; and

d. develop recommendations which flow from the
foregoing for consideration by the CDS.

COORDINATION/RESPONSIBILITIES

6. OPI - ADM(Per)
OCI - NDHQ Group Principals

- Commanders of Commands

7. The initial composition of the Charter Task Force will
be:

Chairman - DG Charter Office
Members - D Charter Office

- Col - To be appointed by ADM(Per)
- LCol - To be appointed by ADM(Per)
- LCol - To be appointed by ADM(Per)
- CWO - To be appointed by ADM(Per)

Admin - Capt-PAdm - To be appointed by ADM(Per)
Part-time Members - DWP

- DJAG/L
- DPM

8. The temporary assignment of additional members for
augmentation or special expertise, as identified by the
Chairman, may be authorized by ADM(Per).
9. The Charter Task Force is authorized direct
communication with other government departments and agencies.
FINAN-CIAL RESOURCES

10. The formation and operation of the Charter Task Force
is an essential activity that must begin immediately.
Required resources shall be provided as approved by the VCDS.
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MANDAT

5. Le groupe de travail sur la charte a le mandat suivant:
a. determiner I1impact de la position du Gouvernement

cbncernant 1'emploi des femmes,’. 1' orientation
sexuelle, la retraite obligatoire, les handicaps
physiques et mentaux et 1'etat matrimonial sur les
politiques des FC;

b. etudier tous les renseignements pertinents tels
que les rapports des essais SWINTER, et elaborer
des options de politique afin d'atteindre les
objectifs des principes gouvernementaux tout en
repondant aux exigences relatives a I'efficacite
operationnelle;

c. determiner les incidences de chaque option sur les
ressources; et

d. elaborer des recommandations decoulant de ce qui
precede et les presenter au CED.

COORDINATION/RESPONSABILITES
6. BPR - SMA(Per)

BC - Chefs de groupe au QGDN
- Commandants des commandements

7. Au depart, le groupe de travail sur la charte se
composera des personnes suivantes:

President- DG Charte
D Charte

temporaire de8. Le SMA(Per) peut autoriser 1’affectation
membres supplementaires en guise de renfort ou a des fins
d'expertise particulieres, comme le president 1‘aura
determine. • • •

Membres
- Col * nomme par le SMA(Per)
- Lcol •• nomme par le SMA(Per)
- Lcol — nomme par le SMA(Per)
- Adjuc — nomme par le SMA(Per)
Administration
- Capt-Adm Per nomme par le SMA(Per)

Membres a temps partiel DP FEM
JAGA/Loi
DM PREV
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11. Interim reports or recommendations shall be submitted
at any time they are deemed to be appropriate by the Chairman.

12. The Charter Task Force shall submit its final report
by 1 Oct 86.

DISTRIBUTION LIST
Action
VCDS
ADM(Per)

Information
External
Commander, Maritime Command
Commander, Mobile Command
Commander, Air Command
Canadian Military Representative to NATO
Deputy Commander in Chief NORAD
Commander, Canadian Forces Europe
Commander, Maritime Forces Pacific
Commander, CDLS (Washington)
Commander, CDLS (London)
Commander, Communication Command
Commander, Northern Region Headquarters
Commander, Canadian Forces Training System
Commander, Canadian Forces Supplementary
Radio System
Internal
DM
ADM(Pol)
DCDS
ADM(Mat)
ADM(Fin)
JAG
CRS
DG Info
DG Exec Sec
DDA 2
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9. Le groupe de travail sur la charte pent communiquer
directement avec les autres ministeres et organismes du
Gouvernement.

RESSOURCES FINANCIERES

10. La formation et I'activite du groupe de travail sur la
charte representent un besoin essentielle qui doit debuter
immediatement. Les ressources requises seront approuvees par
le VCED.
JALONS

11. Des rapports ou des recommendations interimaires
peuvent etre presentes des que le president juge approprie de
la faire.

12. Le groupe de travail sur la charte doit presenter son
rapport final au plus tard le ler octobre 1986.
LISTE DE DIFFUSION
Execution Information
VCED
SMA(Per)

Externe
Commandant, Commandement maritime
Commandant, Force mobile
Commandant, Commandement aerien
Representant militaire canadien aupres de I’OTAN
Commandant adjoint en chef du NORAD
Commandant, Forces canadiennes Europe
Commandant, Forces maritimes du Pacifique
Commandant, ELFC (Washington)
Commandant, ELFC (Londres)
Commandant, Commandement des communications
Commandant, Quartier general de la region du Nord
Commandant, Service de 1'instruction des Forces

canadiennes
Commandant, Reseau radio supplementaire des Forces

canadiennes
Interne
SM
SMA(Pol)
SCED
SMA(Mat)
SMA(Fin)
JAG
CSE
DG Info
DG Sec exec
D ADM M2
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