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RESPONSE TO THE RECOMMENDATIONS
IN THE EQUALITY FOR ALL REPORT

REPONSE AUX RECOMMENDATIONS DU
RAPPORT EGALITE POUR TOUS

January 8, 1986 Le 8 janvier 1986

D
U Minister of Justice Ministre de la Justice

D
O
C
u
M
E
N
T

D
U

C
A
B
t
N
E
T

T

C
A

D
0
C
U
M
E
N
T

D
U

C
A
B

T

D
O
C
U
M
E
N
T

D
U

C
A
B
I
N
E
T

U
M
E
N
T

NOT TO BE PHOTOCOPIED OR REPRODUCED NE PAS PHOTOCOPIER OU REPRODUCE

SECRET A0453945_1-000281

AGC-4753



H
zm

Sc
oo

o Hm
z-

n>
o c

o <
zm

3t
co

oo
 -<m

z—
n>

o co
 Mz

m
sc

oo
o -fm

z-
03

>o

SECRET

- 2 -

RECOMMANDATIONS MINISTfiRIELLES

D ’
O
C

N
T

3-0008-8 6MC

OBJET

La nature et le contenu de la rOponse du gouvernetnent
aux recommandations du rapport figalitO pour tous.

RECOMMANDATIONS

Il eat recommandO que:

1. Le gouvernetnent dOpose une rOponse dOtaillOe aux
recommandations du rapport ggalitO pour tous exposant les domaines
ou le gouvernetnent a dOjA pris des mesures, les recommandations du
rapport qu'il entend mettre en oeuvre et celles qu'il rejettera et
les questions qu’il devra Otudier plus A fond confonnOment A ce
qui est prOvu A 1'annexe B.

2. Le ministre de la Justice coordonne la raise en oeuvre de
cette rOponse et qu'il fasse rapport au Cabinet le 15 juin 1986
relativement aux progrAs rOalisOs dans la raise en oeuvre des
rOponses aux recommandations.

3. Le mode de financeraent suivant soit approuvO et que les fonds
soient prOlevOs A meme la Reserve d'intervent ion du dOveloppement
social:

(a) Pour la raise en oeuvre des dispositions de la Loi
canadienne sur les droits de la personne interdisant la
disparity salariale discriminatoire (Commission
canadienne des droits de la personne).

1986/87 1987/88 1988/89 Total
Provisions 482,000$ 580,203$ 775,322$ 1,837,522$
AnnOes-personnes 8.5 10,75 14,75 34,0

(b) Pour la coordination de la raise en oeuvre de la rOponse
et la revision de la Loi canadienne sur les droits de la
personne (Ministere de la Justice).

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Provisions 164,642? 554,625$ 1,150,545$ 1,526,165$ 3,375,977$
AnnOes-personnes 066 2 14,0

(c) Rassemblement par Statistique Canada de donnOes
permettant d'Olaborer et d'Ovaluer les programmes
d'OquitO en matiAre d'emploi.

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 Total
Provisions 350,000$ 450,000$ 2,500,000$ 500,000$ 3,800,000$
AnnOes-personnes 6 8 38 5 57

(d) Total cumulatif
Total

Provisions 9,013,499$
AnnOes-personnes 105
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MINISTERIAL RECOMMENDATION

ISSUE

The nature and content of the Government's response to
the recommendations in the Equality For All Report.

RECOMMENDATIONS

It is recommended that:

1. The Government table a comprehensive response to the
recommendations in Equality For All indicating where the
Government has already acted, what recommendations the Government
will accept and reject and where further study is required as set
out in Annex B.

2. The Minister of Justice co-ordinate the implementation of
the response to Equality For All and report to Cabinet on June 15,
1986 on the progress of the implementation of the responses to the
recommendations.

3. The following funding be approved and funds be drawn from the
Social Development Policy Reserve:

(a) Implementation of the equal pay provisions of the
Canadian Human Rights Act - Canadian Human Rights
Commission

1986/87 1987/88 1988/89 Total
Estimated $482,000 $580,203 $775,322 $1,837,522
Person years 8.5 10.75 14.75 34.0

(b) Co-ordination of the implementation of the response and
the review of the Canadian Human Rights Act - Department
of Justice

1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 Total
Estimated $164,642 $554,625 $1,150,545 $1,526,165 $3,375,977
Person years 06 6 2 14.0

(c) Provision of data by Statistics Canada to devise and
evaluate employment equity programs.

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Estimated $350,000 $450,000 $2,500,000 $500,000
Person years 68 38 5

(d) Cumulative Total

Estimated
Person Years

Total
$3,800,000

57

Total
$9,013,499

105

The above financial recommendation is explained on page 155 as are
other related financial implications which will come forward
separately to Cabinet. Work continues to assess any further
financial implications.

RATIONALE

4. The Government has already decided that social justice issues
are one of its priorities for the coming year. The responses to
the recommendations in the Equality For All Report will provide
the Government with a key opportunity to indicate its position on
a number of important issues in this area.

D
O
C
U
M
E
N
T

D
U

C
A
B
I
N
E
T

D
O
C
U
M
E
N
T

D
U

C
A
B
I
N
E
T

D
O
C
U
M
E
N
T

D
U

C
A
B
I
N
E
T

SECRET
A0453945_3-000283

AGC-4753



-iz
m

sc
oo

o —<m
z —

 co
 >

 o
 co

 Hzm
SC

O
O

O
 Hrn

z-
O

xl
 co 

h
zh

is
c

o
o

o
 -im

z-
to

JO

s.23
SECRET

3 - 0 008 - 86MC

- 4 -

N

JUSTIFICATION

D
U

D
O
C

La recommandation financibre ci-haut mentionnAe est expliquAe b la
page 158, tout comme le sont d'autres rApercussions financibres,
lesquelles seront soumises sAparAment au Cabinet. L'Atude de
toute autre rApercussion financibre se poursuit.

4. Le gouverneraent a dAjb dAcidA que les questions de justice
sociale sont au nombre de ses prioritAs pour 1'annAe qui vient.
Les rAponses aux recommandations du rapport £galitA pour tous
fourniront au gouverneraent une occasion en or de dAcrire sa
position sur nombre de questions importances dans ce domaine.
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5. En gAnAral, la rAponse proposAe est trbs positive et dAmontre
que le gouverneraent est disposA A accepter 80Z environ des
recommandations du Sous-comitA. Bien que I'on soit d'accord en
principe avec la reconnnandation visant I'abolition de la retraite
obligatoire, celle-ci serait permise lorsqu'elle est fondAe sur
des exigences professionnelles normales ou sur d'autres raisons
sociales (comme les exigences opArationnelles des Forces
canadiennes et 1'indApendance de la magistrature). Aussi, meme si
on est d'accord en principe avec L'idAe d'ajouter 1'orientation
sexuelle aux motifs de distinction illicite prAvus par la Loi
canadienne sur les droits de la personne, une exception serait
prAvue pour les Forces canadiennes et la GRC. La rAponse indique
que I'on examiners la nAcessitA d'amender la Loi canadienne sur
les droits de la personne, en ce qui a trait A la primautA et A la
discrimination systAmique. On est Agalement d'accord en principe
avec les recommandations touchant au RAgime de pensions du Canada
et 4 la Loi sur la pension de la Fonction publique, de meme
qu'avec la plupart des recommandations concernant 1'immigration et
les dAficiences et avec certaines de celles concernant 1'AquitA en
matibre d'emploi. En outre, le gouverneraent a dAjb pris certaines
mesures pour donner suite b bon nombre des recommandations
touchant aux pensions et b 1'AquitA en matibre d'emploi.

La recommandation visant b remplacer 1'allocation au conjoint que
prbvoit la Loi sur la sAcuritA de la vieillesse (25) de meme que
les recommandations touchant b la raise en place d'un mAcanisme
propre b assurer 1'AquitA en matibre d'emploi, b I'abolition de la
prbfArence accordAe aux citoyens canadiens pour les emplois dans
la Fonction publique et b la modification de certaines prestations
pour les anciens combattants (28) ont AtA rejetAes.

La rAponse proposAe b la recommandation touchant aux femmes dans
des situations de combat indique que le ministbre de la DAfense
nationale continuers b dAployer certains efforts afin de donner un
role plus important aux femmes au sein des Forces canadiennes, et
cette recommandation n'est par consAquent, ni acceptAe ni rejetAe.
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6. La rAponse dans son ensemble parait susceptible d'etre viable
sur le plan politique. La position est raodArAe tout en Atant
positive, et la rAponse indique que le gouverneraent a approuvA
plusieurs changements qui plairont b une grande partie de la
population. Dans certains domaines, comme ceux de la retraite
obligatoire et de 1'orientation sexuelle, la rAponse propose une
solution de compromis qui tient compte de diffArents points de
vue.
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5. Overall, the proposed response is very positive and indicates
that the Government is prepared to accept approximately 80% of the
recommendations of the Subcommittee. While agreeing in principle
with the recommendation to abolish mandatory retirement, the
response indicates that where there are bona fide occupational
reasons or other societal reasons (such as the operational
requirement of the Canadian Forces and the independence of the
judiciary) mandatory retirement would be permitted. Similarly,
while agreeing in principle to add sexual orientation as a
prohibited ground of discrimination in the Canadian Human Rights
Act, an exemption would be made for the Canadian Forces and the
RCMP. The response indicates that we will study the need for
amendments to the Canadian Human Rights Act relating to primacy
and systemic discrimination. There is also agreement in principle
for the recommendations relating to the Canada Pension Plan, and
the Public Service Superannuation Act, most of the recommendations
relating to immigration, disability and for some of the
recommendations relating to employment equity. In addition, the
Government has already taken action to implement a number of the
recommendations relating to pensions and employment equity.

The recommendations to replace the spousal allowance under the Old
Age Security Act, (25), to provide an enforcement mechanism for
employment equity, to remove the citizenship preference for public
service employment and to change the provision of certain veterans
benefits, (28), have been rejected.

The proposed response to the recommendation on women in combat
indicates that DND will continue to make efforts to expand the
role of women in the Canadian Forces and is thus neither an
acceptance nor a rejection of the recommendation.

6. The response as a whole seems likely to be politically
viable. The approach is moderate, yet positive and the response
indicates that the Government has agreed to- a number of changes
which will appeal to a wide segment of the community. In some
areas, such as mandatory retirement and sexual orientation, the
response sets out a compromise position which takes into account
differing points of view.

POSSIBLE ADVERSE CONSEQUENCES

7. In areas such as sexual preference, we will be seen by some
as moving too far to accept the recommendations of the Report.
Any expansion of the role of the Canadian Human Rights Commission
is also likely to be controversial to these segments of the
Canadian public.

8. Others may perceive that the responses such as those on women
in combat, sexual preference, the Old Age Security Act and marital
or family status do not go far enough to ensure consistency with
the equality rights guarantees in section 15.

DEPARTMENTAL POSITIONS

9. The Minister of Justice has co-ordinated the preparation of
the response. The appropriate departments were given
responsibility for the preparation of the response for each
recommendation. In a number of areas (i.e., mandatory retirement,
marital status, employment equity; amendments to the Canadian
Human Rights Act and pensions) inter-departmental consultations
were organized.
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7. Dans des domaines comrne celui de 1'orientation sexuelle,
certaines personnes jugeront que nous allons trop loin en
acceptant les recommandations qui sont formulees dans le rapport.
Toute la decision de donner plus de pouvoir a la Commission
canadienne des droits de la personne risque egalement de soulever
une controverse parmi ces groupes de la population canadienne.

8. D'autres personnes jugeront peut-etre que les reponses
touchant, par exemple, aux femmes dans des situations de combat, a
1'orientation sexuelle, a la Loi sur la securite de la vieillesse
et a 1'etat matrimonial ou la situation de famille ne sont pas
formulees de fatjon a assurer la conformite des politiques sur ces
questions avec les droits a 1'egalite garantis par 1'article 15.
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POSITIONS DES MINISTERES

9. Le ministre de la Justice a coordonne 1*elaboration de la
reponse. Chaque ministere concerne s'est vu attribuer la
responsabilite d1elaborer la reponse aux recommandations
pertinentes. Dans certains domaines (c'est-a-dire la retraite
obligatoire, le statut matrimonial, 1'equite en matiere d'emploi,
la modification de la Loi canadienne sur les droits de la personne
et les pensions), on a procede a des consultations
interministerielles.
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10. (a) Le Conseil du Tresor n'est pas d'accord pour qu'on
elargisse la definition de la deficience mentale au sens
de la recommendation n° 51.

(b) Le ministere du Secretariat d'Etat est d'accord pour
qu'on ajoute 1'orientation sexuelle aux motifs de
distinction illicite prevus par la Loi canadienne sur
les droits de la personne, mais il croit que 1'exemption
des Forces canadiennes et de la GRC risquerait de poser
des problemes. Le ministere du Secretariat d'Etat a
egalement des reserves au sujet des reponses aux
recommandations nos 15 a 17, 25 et 27.

(c) De 1'avis du ministere de la Defense nationale, le
gouvernement devrait deposer une reponse tres breve,
prenant acte des recommandations du Sous-comite, mais en
evitant de prendre quelque engagement a 1'endroit des
recommandations pour lesquelles on n'a pas la certitude
absolue que les consequences ne poseront aucun
probleme. Le ministere entretient particulierement
certaines inquietudes a 1'endroit des consequences de la
proposition consistant a elargir le role de la
Commission canadienne des droits de la personne, de meme
qu'a 1'endroit des modifications qu'on propose
d'apporter a la Loi canadienne sur les droits de la
personne en ce qui concerne 1'orientation sexuelle, la
retraite obligatoire, la primaute de la Loi et la
discrimination systemique.

CONSULTATIONS POLITIQUES

11. Suivant les instructions du Cabinet, le president du caucus a
rencontre le personnel du bureau du ministre de la Justice et du
ministre de la Sante et du Bien-etre social afin de mettre au
point un programme de consultation du caucus. Lors de la premiere
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10. (a)

(b)

The Treasury Board does not support the expansion of the
definition of mental disability in recommendation 51.

While the Department of the Secretary of State supports
the addition of sexual orientation as a prohibited
ground of discrimination under the Canadian Human Rights
Act, it has concerns about the exemption for the
Canadian Forces and the RCMP. The Department of the
Secretary of State also has concerns about the responses
to recommendations 15-17, 25, and 27.

(c) The Department of National Defence is of the opinion
that the Government should table a very brief response,
acknowledging the recommendations of the Subcommittee,
but withholding any commitment to recommendations other
than those for which the consequences are clearly not in
doubt. The Department is especially concerned about the
potential consequences of the proposed expansion of the
role of the Canadian Human Rights Commission and about
proposed amendments to the Canadian Human Rights Act
dealing with sexual orientation, mandatory retirement,
primacy, reasonable accommodation and systemic
discrimination.

POLITICAL CONSULTATIONS

11. Following Cabinet direction, the Caucus Chairman met with
staff from the offices of the Ministers of Justice and Health and
Welfare to develop a program of caucus consultation. There will
be an announcement at the first National Caucus meeting in January
inviting all interested members to attend a meeting of the Justice
Policy Caucus Committee which will co-ordinate briefings for
caucus and provide a forum for caucus response to the report.

COMMUNICATIONS

12. Plan: A synopsis follows at page 9 and a Detailed Strategy
and Communications Plan at page IK7,

13. Major Themes: The proposals contained in the response satisfy
in general Charter equality guarantees and meet the federal
Government's stated objective of advancing social justice.
Through progressive changes to federal laws and policies in
support of equality rights, individual Canadians will be assured
of equality of opportunity and will not have to unnecessarily seek
protection of their rights in the courts.

14. Response to Possible Criticism: Q. Why has the Government
decided to give further study to some of the recommendations?

A. The recommendations deal with a number of complex social
issues where the opinions of Canadians on what ought to be done to
ensure conformity with the equality rights in the Charter differ.
In a number of areas the Government is prepared to act, but
further study is still required.

Hinister of Justice
Ministre de la Justice
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rAunion du caucus national, en janvier, on fera une annonce pour
inviter tous les membres intAressAs 4 se presenter A une rAunion
du comity du caucus sur les politiques de justice, lequel
coordonera les informations pour le caucus et constituera un forum
A la rAponse du caucus au rapport.
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COMMUNICATIONS

12. Plan: un synopsis apparait A la page 10 de meme qu'une
stratAgie et plan de communication dAtaillAs A la page 166. '

13. ThAmes directeurs: Les propositions contenues dans la
rAponse sont en gAnAral conformes aux droits A I'AgalitA garantis
par la Charte et elles satisfont A I'objectif fixA par le
gouvernement fAdAral de promouvoir la justice sociale. Grace A
des modifications apportAes progressivement aux lois et aux
politiques fAdArales pour Atayer les droits A I'AgalitA, les
Canadiens seront assures d'avoir accAs A des chances Agales sans
Sire obliges de s'adresser systAmatiquement aux tribunaux pour
faire respecter leurs droits.

15. RAponse aux critiques Aventuelles: Q. Pourquoi le
gouvernement a-t-il dAcidA de procAder A un examen plus approfondi
de certaines recommendations?

R. Les recommendations s'adressent A un certain nombre de
questions sociales forts complexes A 1'endroit desquelles les
opinions des Canadien diffArent pour ce qui doit etre effectuA
pour assurer que les droits A I'AgalitA garantis par la Charte
soient respectAs. Dans un certains nombre de domaines, le
gouvernement est pret A entreprendre les initiatives nAcessaires,
alors que dans d'autres domaines un examen plus approfondi est
nAcessaire.

Minister of Justice
Ministre de la Justice
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1. Consultation consunications BCP oui BPM non SECRET

2. Titre RAponse du gouvernement fAdAral au chapitre des droits A
1'AgalitA

3. Objectifs
a) CaractAriser la rAponse du gouvernement fAdAral au rapport SgalitA pour

tous du sous-conitA parlementaire come Atant une Atape importante dans
la quete des droits A 1'AgalitA et de A la justice sociale.

b) Copresenter le gouvernement fAdAral comme Atant celui qui a assumA le
leadership pour ce qui est de garantir les droit A 1'AgalitA dans les lois
et politiques fAdArales, Avitant ainsi aux Canadiens des litiges couteux.

c) Presenter la rAponse comme assurant 1'AgalitA des chances, plut3t que
1'AgalitA absolue, tout en respectant les principes de responsabilitA
fiscale.

d) Presenter les initiatives legislatives proposAes comme modemisant la loi
et satisfaisant aux obligations du gouvernement 4 1'endroit des pactes
internationaux sur les droits de la personne.

4. Impact Attention importante faible Reaction pour 65 X
des madias du public contre 15 X
prAvue 5 4 321 prAvue autre 20 X

a) Trois questions ont dominA au niveau de la presse : les femmes dans des
roles de combat, 1'enrolement d'homosexuels dans les Forces armAes cana-
diennes et la GRC, et la retraite obligatoire.

b) Les madias et les groupes d'intAret publics qui ont indiqu4 la n4cessite
d'apporter des ameliorations dans le domaine des droits A 1'AgalitA,
n'ont appuyA sans reserve que les changements concernant les pensions,

les handicapes physiques et mentaux, 1'AquitA en matiAre d'emploi pour les
families des membres des Forces armees et des fonctionnaires A
1'Atranger.

c) Le gouvernement fera probablement 1'objet de critiques negatives sur
deux plans : son manque d'empressement A eiargir les roles des femmes dans
les forces armees, et la creation d'une bureaucratie supplAmentaire
pour 1'etude et la raise en oeuvre des propositions dans le domaine des
droits A 1'egalite.

ANNONCE

5. Titre
Propositions f4derales concernant les droits A 1'egalite

6. Messages
a) La r4ponse du gouvernement federal repr4sente le juste milieu entre les

droits individuels et les droits collectifs conform4ment aux garanties
fondamentales AnoncAes dans 1'article 15 de la Charte.

b) Le gouvernement federal prAsente des modifications aux lois et politiques
fed4rales visant A s'assurer que les Canadiens n'auront pas A avoir
recours aux tribunaux pour sauvegarder leurs droits A 1'egalite.

c) Les propositions garantissent 1'egalite des chances A tous les Canadiens
plutot que 1'egalite absolue A un petit groupe de priviiegies.

d) Les initiatives propos4es sont adapt4es aux conditions sociales modernes,
sont conformes aux principes de la responsabilite fiscale et satisfont aux
obligations internationales en matiAre de droits de la personne.

7. ActivitAs
a) One trousse de presse sera distribuAe aux mAdias et A des groupes cibles

precis au moment de la presentation de la rAponse federate. Le ministre
de la Justice tiendra une conference de presse A Ottawa au Theatre
national de la presse.

b) Les ministres concernAs par la rAponse se verront remettre des messages
clAs destinAs A etre transmis au public.

c) Des articles vedettes spAciaux peuvent etre composAs pour publication dans
les pAriodiques d'associatious juridiques et de sciences sociales, selon
les exigences et les dates de tombAe.

d) Les ministres peuvent annoncer sAparAment les programmes de leur
ministAre.
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SECRETPMO No

Federal Equality Rights Response2. Title
c
A
B

LJtl ■-cations Consultation PCO Yes

T

3.
a)

D
O
C
U
M
E

b)

c)

d)

Goals
To characterize the federal response to the Parliamentary Sub-commitee
report Equality For All as a milestone in the quest for equality rights and
social justice.
To portray the federal government as assuming the leadership role in
ensuring equality guarantees in federal laws and policies, thereby sparing
individual Canadians unnecessary and costly litigation.
To depict the response as ensuring equality of opportunity, rather than ab­
solute equality, within the framework of fiscal responsibility.
To portray the proposed legislative initiatives as modernizing the law and
meeting the government's obligations under international human rights
covenants.

N

D
U

b)

I
N
E
T

c)

a)

Impact Anticipated a lot a little Anticipated for 65 »
Media Public against 15 %
Attention 5 4 to 3 2 to 1 Reaction other 20 *

Three issues dominated the press: women in combat roles, >enrolment of homo-
sexuals in the Canadian Armed Forces and the RCMP and mandatory retirement.
The media and public interest groups endorsed the need for improvements in
the area of equality rights and generally supported changes in respect of
pensions, the physically and mentally disabled, employment equity, rights for
families of service personnel and public servants abroad. Overall, response
should be favourable.
The government may be criticized on three accounts: for not opening combat
roles to women in the Forces at this time, for not resolving the issue of
sexual orientation, and for requesting further time to study some of the
Sub-committee recommendations.

ANNOUNCEMENT

New Era in Equality Rights
D
O
C

5. Headline

u
M
E
N
T

6.
a)

b)

D
c)

Messages
The federal response strikes a balance between individual and collective
rights, consistent with fundamental Charter guarantees under section 15.
The federal government has introduced changes to federal laws and policies to
ensure that individual Canadians will not have to seek protection of their
equality rights in the courts.
The proposals ensure equality of opportunity for all Canadians, rather than
absolute equality for a select few, and are fiscally responsible.
The proposed initiatives respond to contemporary social conditions and meet
international human rights obligations.

A
B
I
N
E
T

7.
a)

b)

c)

D
O
C

d)

e)

u
M
E
N

8.
a)

Activities
A press kit and copy of the federal response will be issued to the media and
specified target groups upon tabling. The Minister of Justice will hold a
news conference in Ottawa at the National Press Theatre.
Ministers involved in the response will be provided with key messages to be
conveyed to the public.
Special feature articles will be prepared for legal, social sciences, youth
and multicultural magazines, subject to submission requirements and
deadlines.
Audiotapes for the blind and the handicapped will be made available upon
request.
April 17, 1986, activities being developed by Justice will be directly linked
to the equality response.

Sustaining the Message
Subject to Cabinet approval of the resources Identified in the communications
plan (2 P-Ys and $3,114,557), the Department of Justice, with the assistance
of the Federal Communications Coordination Committee, will coordinate all
long-term equality rights communications activities, ensuring that subsequent
tr.nouncements by individual departments concerning implementation of new
policies or program changes are identified with the federal equality rights
response for uniformity of message. (See Annex to MC for details)
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8. Soutien du message
Sous reserve de 1'approbation par le Cabinet des ressources dgcrites dans
le plan de communications (1 A-P et $), le ministbre de la Justice
coordonnera, aux fins de 1'uniformitb du message, toutes les activity de
communication A long terme concernant les droits A I'dgalitd, s'assurant
que toute annonce ultbrieure par des ministbres en particulier concernant
la raise en oeuvre de nouvelles politiques ou de modifications de programme
est directement libe A la rbponse fbdbrale sur les droits A 1'dgalitb.
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ANNEXE B

RECOMMANDATIONS DETAILLEES
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PRESTATIONS DE MATERNITS ET PRESTATIONS
POUR LE SOIN DES ENFANTS

RECOMMANDATIONS

1. Nous recoramandons que le Parlement modifie la Loi sur
11assurance-chSmage, afin de prdvoir i 1'egard de la
naissance un regime A deux pallets:

Un premier palier qui comporterait des prestations de
maternitd auxquelles auraient droit les femmes
seulement, vers la fin de leur grossesse et pendant la
pdriode des couches;

Un deuxidme palier qui comporterait des prestations aux
parents et auxquelles auraient droit I'un ou 1'autre
des parents ou les deux, au cours de la pdriode suivant
immddiatement le congd de maternitd.

2. Nous recommandons que I'un du 1'autre des parents (tant
naturels qu'adoptifs), ou les deux, soient admissibles, en
vertu de la Loi sur 1'assurance-chamage, a des prestations
pour le soin des enfants, dont le total n'excdde pas le
maximum dont peut bendficier un parent.

3. Nous recommandons de ne faire aucune distinction au titre de
la pdriode de rdfdrence entre prestations ordinaires et
prestations spdciales en vertu de la Loi sur
1'assurance-chSmage et de modifier la Loi de faqon d ce que
la norme actuelle d'admissibilitd applicable aux prestations
ordinaires s'applique d routes les prestations.

4. Nous recommandons de modifier le paragraphs 22(3) de la Loi
sur I'assurance-chSmage de faqon d supprimer la limite
locale de quinze semaines, afin que le versement des
prestations de maternitd, d'adoption ou de soins des
enfants, auxquelles route personne peut avoir droit,
intervienne inddpendamment du versement des prestations de
maladie.

RfiPONSE

Les prestations de maternitd, d'adoption ou de soin des enfants
ne sont que I'un des dldments d'un plan de grande portde. Ainsi
done, le gouvernement estime qu'il devrait attendee pour donner
sa rdponse d'avoir pris connaissance des recommandations de la
Commission d'enquete nommde le 4 juillet 1985 et chargde
d'dtudier 1'ensemble du programme d'assurance-chomage. Cette
commission doit prdsenter son rapport avant le milieu de 1986.
D'ici Id, les recommandations du Sous-comitd seront prises en
considdration par la Commission d'enquete.

RECOMMANDATION

5. Nous recommandons que les dispositions sur les congds de
macernitd pour les employdes ddpendant de la juridiction
fdddrale, y compris celles des Forces amides et de la
Fonction publique non couvertes par les conventions
collectives, soient conformes aux dispositions du Code
Canadian du travail.

A0453945_14-000294
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MATERNITY AND PARENTAL BENEFITS

RECOMMENDATIONS

1. We recommend that Parliament amend the Unemployment Insurance
Act to recognize a two-tier system of benefits relating to
childbirth:

the first tier (maternity benefits), to be
available to women only, during late pregnancy
and the period following birth, and

the second tier (parental benefits), to be
available to either or both parents, during the
period following maternity leave.

2. we recommend that parental benefits (for both natural and
adoptive parents) under the Unemployment Insurance Act be
available to either or both parents, the total amount of '
benefits provided not to exceed the maximum available to one
parent.

3. We recommend that no distinction be made between the
qualifying periods for regular benefits and for special
benefits under the Unemployment Insurance Act and that the
Act be amended so that the current eligibility requirement
for regular benefits applies in respect of all benefits.

4. We recommend that section 22(3) of the Unemployment Insurance
Act be amended to remove the present 15-week aggregate
benefit limit so that the availability of sickness benefits
is separate and distinct from any maternity, adoptive or
parental benefits to which a person may be entitled.

RESPONSE

Maternity and adoptive or parental benefits are only one element
of a far-ranging scheme. As a consequence, rather than consider
changes to these benefits in isolation, the Government believes
that its response should await consideration of the
recommendations of the Commission of Inquiry appointed on July 4,
1985, to study the entire Unemployment Insurance program. A
report is due in the first half of 1986. Meantime, the
Subcommittee's recommendations will be considered by the
Commission of Inquiry.

RECOMMENDATION

5. we recommend that maternity leave provisions for employees
under federal jurisdiction. Including the Armed Forces and
public service employees not covered by collective
agreements, be brought into line with the provisions of the
Canada Labour Code.

RESPONSE

The Government agrees that maternity leave provisions for
employees under federal jurisdiction should be as uniform as
possible, subject to special employment needs. At the present
time, there is one set of maternity leave provisions for all
public service employees for whom the Treasury Board is the
employer, whether or not they are represented in the collective
bargaining process. These provisions, together with provisions

A0453945_15-000295
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RECOMMANDATION

Annexe B

9. Nous recommandons que le Parlement et le gouvernement du
Canada envisagent 1'adoption de mesures destinies A
diversifier les choix offerts en matiAre de retraite,
parallAlement A la suppression de la retraite obligatoire.

RfiPONSE

Le gouvernement est en faveur de politiques facilitant la retraite
facultative. Un certain nombre de ces politiques sont d£jA en
vigueur et le gouvernement continuera d'envisager des moyens
d'accorder A tous les employes le choix du moment de leur
retraite.

Les ministres fAdAraux et provinciaux se sont entendus sur un
certain nombre de modifications qu'il est propose d'apporter au
Regime de pensions du Canada, y compris sur celles prAvoyant des
rajustements actuariels de ces prestations de retraite, A la
baisse a partir de 60 ans et 5 la hausse pour ceux qui choisissent
de coramencer A recevoir ces prestations aussi tard qu'A 70 ans.
Bien qu'un consensus de principe ait 6t6 atteint sur cette
modification, soulignons qu'un tel changement exige 1'approbation
des deux tiers des provinces regroupant les deux tiers de la
population du Canada, en plus de 1'approbation du Parlement. 11
est A espSrer que la legislation modififie sera ddposAe en Chambre
en 1986 en vue de sa promulgation le ler janvier 1987.

Les regimes de pension de la Fonction publique federate
comprennent dejA certaines mesures propos6es. Par exemple, la loi
qui s'applique au plus grand nombre de fonctionnaires, soit la Loi
sur la pension de la Fonction publique, rend admissible A une
pleine pension les personnes agees de 55 ans comptant 30 ans de
service ou agdes de 60 ans qui ont 5 ans de service. Une pension
reduite peut etre versee A partir de 50 ans. Elie autorise
egalement les cotisants A laisser s'accumuler leurs credits de
retraite aussi longtemps qu'ils travaillent.

Dans le contexte gAnAral de la rgforme de la pension de la
Fonction publique, d'autres mesures seront egalement envisages en
vue de faciliter la retraite facultative. A cet effet, il devrait
y avoir consultation entre les employes et les autoritSs.

A0453945_16-000296
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Federal and provincial ministers have agreed on a number of
proposed amendments to the Canada Pension Plan (CPP), including
proposals to provide for actuarially-reduced retirement benefits
as early as age 60 and actuarially-increased benefits for those
choosing to start receiving them as late as age 70. While a
consensus on this amendment has been reached in principle, it
should be noted that a change of this nature to the CPP requires
the approval of two-thirds of the provinces having two-thirds of
the population of Canada in addition to the approval of
Parliament. It is hoped that there will be amending legislation
before the House in 1986 with an implementation date of January 1,
1987.

Federal public service pension plans already contain certain of
the measures suggested. For example, the statute covering the
largest groups, the Public Service Superannuation Act, provides
for unreduced pensions at age 55 for those with 30 years of
service or at age 60 for those with 5 years of service, as well as
reduced pensions as early as age 50. There is also a feature
which allows for continued accrual of pension benefits as long as
the contributor remains in the workforce.

Within the overall context of public service pension reform,
further consideration will be given to other measures which might
be introduced to facilitate flexible retirement. This will
require consultation with employees and various decision-making
authorities.
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ORIENTATION SEXUELLE

Annexe B

RECOMMANDATION

10. Nous recommandons que la Loi canadienne sur les droits de la
personne soit modifiAe de faqon A ajouter 1'orientation
sexuelle aux autres motifs de discrimination illicite tels
que la race, 1'origine nationale ou ethnique, la couleur, la
religion, I'age, le sexe, I'itat matrimonial, la situation
familiale, la dSficience et 1'Atat de personne gracile.

REPONSE

Le gouvernement souscrit pleinement au principe que tous les
Canadiens et toutes les Canadiennes sont membres a part entiAre de
la societA; nul ne devrait se voir dSsavantagfi pour des raisons
arbitraires ou inopportune. Plus particuli&rement, personne ne
devrait se voir refuser une occasion d'emploi pour des raisons
autres que la capacity ou 1'aptitude a accomplir le travail.

Le gouvernement estime que 1'orientation sexuelle d'une personne
n'a’gdnfiralement aucune incidence sur sa capacity de s'acquitter
d'un travail ou d'utiliser un service ou une installation. Dans
cette optique, le gouvernement demandera au Parlement de modifier
la Loi canadienne sur les droits de la personne de faqon A faire
de 1‘orientation sexuelle un motif de discrimination illicite. Et
comme dans le cas de tous les motifs de discrimination illicite
citAs dans cette Loi, certaines distinctions legitimes sont
autorisAes si elles sont fondAes sur des exigences
professionnelles normales ou un motif justifiable.

Apr&s mure reflexion, le gouvernement du Canada a decidS que les
Forces armdes canadiennes et la Gendarmerie royale du Canada ne
seront pas touchdes par cette modification, pour les raisons
presentees A la rAponse A la recommandation 11.

RECOMMANDATION

11. Nous recommandons que les Forces armies canadiennes et la
Gendarmerie royale du Canada rendent leur politique
d'embauche conforme 5 la Loi canadienne sur les droits de la
personne telle que modifiAe de maniAre 5 faire de
1'orientation sexuelle un motif de discrimination illicite.

REPONSE

Forces armAes canadiennes

Les Forces armies canadiennes appuient pleinement les principes de
I'AgalitA des droits cites dans 1'article 15 de la Charte
canadienne des droits et libertAs. De fait, le respect de
1'individu, la preoccupation du bien-etre des membres ainsi que
I'AquitA et 1'impartialitA ont toujours AtA un pr^cepte
fondamental du leadership militaire. Les Forces canadiennes ont
de tout temps honorablement veilie A ce que toute distinction
entre les personnes soit strictement limitAe aux restrictions
indispensables A la security du Canada.

La politique des Forces canadiennes en matiAre d'orientation
sexuelle a AtA soigneusement et minutieuseraent examinee en
fonction de 1'article 15 de la Charte. De meme, 1'expArience et
les politiques d'autres sociAtAs dAmocratiques ont AtA AtudiAes
et soigneusement prises en consideration. Cet examen a rAvAlA
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SEXUAL ORIENTATION

RECOMMENDATION

10. We recommend that the Canadian Human Rights Act be amended to
add sexual orientation as a prohibited ground of
discrimination to the other grounds, which are race, national
or ethnic origin, colour, religion, age, sex, marital status,
family status, disability, and conviction for an offence for
which a pardon has been granted.

RESPONSE

The Government is committed to the principle that all Canadians
have an equal opportunity to participate as fully as they can in
our society; no one should be denied opportunities for reasons
that are arbitrary or irrelevant. In particular, persons should
not be excluded from employment opportunities for reasons that are
irrelevant to their capacity and ability to do the job.

The Government believes that one's sexual orientation is generally
irrelevant to whether one can perform a job or use a service or
facility. On this basis, the Government will ask Parliament to
amend the Canadian Human Rights Act, making sexual orientation a
prohibited ground of discrimination. As with all prohibited
grounds of discrimination in this Act, legitimate distinctions are
permissible if they are based on a bona fide occupational
requirement or have a bona fide justification.

After careful consideration, the Government of Canada has decided
that the Canadian Armed Forces and the Royal Canadian Mounted
Police will be exempted from this amendment, as discussed in the
response to recommendation 11.

RECOMMENDATION

11. We recommend that the Canadian Armed Forces and the RCMP
bring their employment practices into conformity with the
Canadian Human Rights Act as amended to prohibit
discrimination on the basis of sexual orientation.

RESPONSE

Canadian Armed Forces

The Canadian Armed Forces fully support the principles underlying
the equality rights set out in section 15 of the Canadian Charter
of Rights and Freedoms. Indeed a fundamental precept of effective
military leadership has always been respect for the individual,
concern for the welfare of members, and fairness and impartiality
in dealing with people. The Canadian Forces have an enviable
record in ensuring that differentiation involving people is
restricted solely to those limitations th<it are necessary in the
interests of the security of Canada.

The Canadian Forces policy concerning sexual orientation has been
carefully and thoroughly examined in terms of section 15 of the
Charter. The experience and policies of other democratic
societies were sought and carefully considered. This examination
showed that these nations also have been unable to find a means of
maintaining the effectiveness of their armed forces without
limitations concerning sexual orientation.
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que ces nations ont Agalement AtA dans 1'impossibilitA de trouver
un moyen de maintenir I'efficacitA de leurs forces armies sans
imposer des restrictions concernant 1'orientation sexuelle.

Puisque cet examen a AtA effectuA en fonction de la Charte
canadienne des droits et libertAs, les Forces canadiennes se
devraient Agalement de prendre en consideration les effets qu'une
modification de la politique aurait sur les droits des membres
actuels. L'examen a soulevA de sArieux problAmes concernant le
droit des autres membres A la protection de leur vie privAe, du
fait des conditions particuliAres qu'impose la vie militaire,
problAmes qui ne peuvent etre rAglAs sans compromettre
I'efficacitA des Forces canadiennes.

Il faut examiner cette question en regard des effets possibles
sur les droits des autres membres et sur la capacity des Forces
canadiennes de contribuer A la realisation de 1'objectif vital de
la nation qui est d'assurer la Securite du Canada.

Le gouvernement conclut done que, A 1'heure actuelle, il est
raisonnable de poursuivre la politique de restrictions en vigueur
concernant 1'orientation sexuelle.

GRC

Le gouvernement conclut Agalement que, A 1'heure actuelle, il est
raisonnable de poursuivre la politique de restrictions en vigueur
concernant 1'orientation sexuelle d'un membre rAgulier de la GRC.

Remarque: La Gendarmerie royale du Canada et le ministAre de la
Defense nationale doutent fortement de 1'opportunity d'accepter
des homosexuals de 1'un au 1'autre sexe dans leurs rangs. Ils ne
croient pas possible de suivre la recommendation du Sous-comitA
sans saper la discipline et le moral de leurs troupes et, par le
fait meme, en rSduire I'efficacitA. Le ministAre du Solliciteur
gAnAral estime que route decision sur cette question en ce qui
concerne la GRC doit §tre prise par le Cabinet. Mentionnons enfin
que le ministAre de la Defense nationale s'oppose A 1'addition de
1'orientation sexuelle au nombre des motifs de distinction
illicite et il craint que 1'exception crAAe A leur endroit soit
elle-meme 1'objet d'une controverse politique et de contestations
judiciaires en vertu de la Charte.

RECOMMANDATION

12. Nous recommandons que les lignes directrices du gouvernement
fAdAral qui concernent les cotes de security s'appliquant
aux employAs et entrepreneurs n'dtablissent pas de
distinction fondAe sur 1'orientation sexuelle.

RfiPONSE

L'orientation sexuelle ne constitue pas une raison de refus d'une
cote de security; les critAres adoptAs sont plutot la loyautA
envers le Canada et la fiabilite.

RECOMMANDATION

13. Nous recoramandons que le Code criminel soit modifiy afin
d'assurer que les Ages ou age minimums pour toutes les formes
d'actes sexuels consensuels faits en privA soient lAgalement
uniformisAs sans distinction fondAe sur l'orientation
sexuelle.
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Because the review was conducted in terms of the Canadian Charter
of Rights and Freedoms, the Canadian Forces also had to consider
the effects of any change in policy on the rights of current
members. The examination raised serious concerns as to the
infringement of the right to privacy of other members, due to the
particular conditions inherent in military service, and which
could not be accommodated without impairing the capability of the
Canadian Forces .

The considerations that gave rise to this issue must be balanced
against the potential effects on the rights of other members, and
on the ability of the Canadian Forces to contribute to the vital
national objective of ensuring the security of Canada.

It is therefore the conclusion of this Government that at the
present time it is reasonable to continue the current policy of
Imposing limitations concerning the sexual orientation of a
member.

RCMP

It is also the conclusion of this Government that at the present
time it is reasonable to continue the current policy of imposing
limitations concerning the sexual orientation of a regular member
of the RCMP.

Note: The RCMP and DND have serious concerns about their ability
to integrate homosexuals and lesbians. They believe that
discipline and morale problems, with a resulting decrease in the
efficiency of the Canadian Forces and the Police, will occur if
this recommendation is accepted. The Solicitor General is of the
opinion that any decision on this issue with respect to the RCMP
should be made by Cabinet. The Department of National Defence is
opposed to adding sexual orientation as a prohibited ground of
discrimination and is concerned that the exemption will be the
focus of political controversy and legal challenges under the
Charter.

RECOMMENDATION

12. We recommend that the federal government security clearance
guidelines covering employees and contractors not
discriminate on the basis of sexual orientation.

RESPONSE

Sexual orientation is not a ground for denial of a security
clearance, rather, the criteria applied are loyalty to Canada and
reliability.

RECOMMENDATION

13. We recommend that the Criminal Code be amended to ensure that
the minimum age or ages at which private consensual activity
is lawful be made uniform without distinction based on sexual
orientation.

RESPONSE

The Minister of Justice will give careful consideration to the
possibility of amending the Criminal Code to ensure that the
minimum age or ages at which private consensual activity is lawful
be made uniform without distinction based on sexual orientation.
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rjJponse

Le ministre de la Justice ytudiera soigneusement la possibility de
modifier le Code critainel afin d'assurer que I'age ou les Ages
minimums pour routes les formes licites d'actes sexuels
consensuels faits en privy soient uniformisys sans distinction
fondye sur 1'orientation sexuelle. Tant le Comity Badgley que le
Comity Fraser estiment que 18 ans pourrait etre, uniformement,
I'age de consentement puisqu'il constitue I'age de la majority
dans la plupart des provinces. Les fonctionnaires du minist6re de
la Justice ytudient ces recommendations et, apr6s consultation des
gouvemements provinciaux et de groupes du secteur privy, le
Ministre annoncera la rdponse que le gouvernement entend y donner.

RECOMMANDATION

14. Nous recommandons d'appuyer en son principe le projet de loi
C-225 et insistons vivement auprAs du gouvernement pour qu'il
promulgue une Idgislation refldtant le principe du projet de
loi tel qu'exposd dans les recoramandations de ce Comity.

RfiPONSE

Comme 1'indique la ryponse A la recommendation 10, le gouvernement
appuie 1'adjonction de 1'orientation sexuelle 3 l'a liste des
motifs de discrimination illicite dans la Loi canadienne sur les
droits de la personae, comme le propose le projet de loi C-225.
Le gouvernement adoptera des mesures Idgislatives A cet effet dans
le cadre de la rdvision de cette Loi.
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Both the Report of the Committee on Sexual Offences Against
Children and Youths (Badgley Committee) and the Report of the
Special Committee on Pornography and Prostitution (Fraser
Committee) suggested that since the age of majority in most
provinces is 18, this would be an appropriate uniform age of
consent. Department of Justice officials are studying these
recommendations and, following consultation with provincial
governments and private sector groups, the Minister will announce
the Government's response to them.

RECOMMENDATION

14. We recommend support in principle for Bill C-225 and urge the
Government to enact legislation reflecting the principle of
the Bill as outlined in this Committee's recommendations.

RESPONSE

As outlined in the response to recommendation 10, the Government
supports the addition of sexual orientation to the list of
prohibited grounds of discrimination in the Canadian Human Rights
Act, as proposed in Bill C-225. The Government will bring forward
legislation to provide for this, among other amendments to this
Act.
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L'fiTAT MATRIMONIAL OU LA SITUATION DE FAMILLE

RECOMMANDATION

15. Nous recommandons que la Loi de I'impSt sur le revenu soit
modifi.de afin d'dlargir le sens des mots "conjoint" et
"personne maride" et expressions similaires pour que ceux-ci
comprennent les conjoints de fait, et dgalement d'dlargir la
ddfinition du mot "mariage" afin d'y inciure les unions de
fait, de fagon que les conjoints de fait soient fiscalisds de
la meme fagon que les personnes marides.

RfiPONSE

Le gouvemement n'estime pas qu'il est possible, A I'heure
actuelle, de modifier la Loi de I'impSt sur le revenu.

La Loi de I'impSt sur le revenu contient plusieurs distinctions
fonddes sur I'dtat matrimonial. Certains avantages sont accordds
aux conjoints legalement marids, comme 1'exemption de personne
maride, les transferts entre conjoints de ddductions d'intdret, de
dividendes et de prestations de retraite et d'invaliditd, les
transferts au conjoint de biens en capital et la ddduction d'un
rdgime enregistrd d'dpargne retraite pour un conjoint.

La Loi contient dgalement des dispositions aux termes desquelles
les personnes marides sont en position de ddsavantage par rapport
aux cdlibataires, come celles sur le statut avec lien de
ddpendance des conjoints et les rdgles d'attribution du revenu qui
en interdisent le partage. Cette Loi prdvoit dgalement certains
avantages normalement destinds A tous, mais qui peuvent etre
refusds A une personne legalement maride car seul un des conjoints
peut s'en prdvaloir (par ex., un lieu de rdsidence principal).

Un obstacle s'oppose au traitement dgal des conjoints de fait :
Revenu Canada ne serait pas en mesure d'appliquer une ddfinition
de "conjoint de fait" avec prdcision. Si une disposition de la
Loi de I'impSt sur le revenu ne peut faire 1'objet d'une
vdrification addquate, il sera impossible de la mettre en
application avec dquitd et elle pourra donner lieu A des abus.
Ceci, en soit, crdera une injustice.

Le probldme d'une ddfinition de "conjoint de fait" du point de vue
de la Loi de I'impSt sur le revenu se situe au niveau du fait que
la relation doit pouvoir etre identifide comme dtant une relation
de fait dfes ses ddbuts et non pas une fois qu'elle a rdsiste A
1'dpreuve du temps.

La caractdrisation d'une relation en tant que relation de fait ne
peut pas ddpendre d'une declaration volontaire des parties, mais
elle doit etre fondde sur une ddfinition pouvant donner lieu A une
application prdcise. Permettre que cette caractdrisation soit
dtablie par les parties concemdes entralnerait une situation
injuste pour les conjoints Idgalement marids.

Ainsi done, A moins que ne soit dlaborde une ddfinition de I'union
de fait qui puisse etre appliqude avec prdcision et dquitd, il
semblerait que les distinctions actuelles de la Loi de I'impSt sur
le revenu en fonction de I'dtat matrimonial soient justifiables.
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MARITAL OR FAMILY STATUS

RECOMMENDATION

15. We recommend that the Income Tax Act be amended to extend the
meaning of the words "spouse" and "married person" and
similar expressions to include a common law spouse, and the
word ’marriage" to include a common law relationship, so that
the same tax treatment is afforded taxpayers in established
common law relationships as now applies to taxpayers who are
legally married.

RESPONSE

The Government does not feel that it is possible to amend the
Income Tax Act at this time.

At present, the Income Tax Act makes many distinctions based on
marital status. There are benefits conferred upon legally married
spouses, such as the spousal deduction, inter-spousal transfers of
interest, dividends, pension and disability deductions, capital
gains roll-overs and a deduction for a spousal registered
retirement savings plan.

The Act also includes provisions that place married persons at a
disadvantage vis-a-vis single persons, such as the non-arm's
length status of spouses and the income attribution rules that
prevent the splitting of income. Also, there are certain benefits
under the Act that are normally available to all individuals but
may be denied an individual who is legally married because the
benefit is available only to one spouse (e.g. one principal
residence).

The impediment to extending equal treatment to common law spouses
is that Revenue Canada would be unable to administer a definition
of common law spouse with a high degree of accuracy. If a
provision of the Income Tax Act is not subject to proper
verification, it will be impossible to apply it fairly and it will
be open to abuse. This in itself will create unfairness.

The problem with a definition of common law spouse from the
viewpoint of the Income Tax Act is that such a relationship must
be identifiable as a common law relationship as soon as it begins
— not just after it has stood the test of time.

Characterization of a relationship as a common law relationship
could not depend on a voluntary statement of the parties but must
be based on a definition capable of precise application. To leave
such a characterization to the parties concerned could create an
unfairness to legally married spouses.

Therefore, unless a definition of a common law relationship can be
developed that can be administered with a high degree of efficacy
and fairness, the present distinctions in the Income Tax Act based
on marital status appear to be justifiable.

RECOMMENDATION

16. We recommend that when benefits are conferred or obligations
imposed upon partners in a legal marriage by federal law or
policies, such benefits and obligations apply in a similar
manner to common law spouses.
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RECOMMANDATION

16. Nous recommandons que lorsque des lois et politiques
federates confferent des avantages ou imposent des obligations
aux personnes legalement marines, les memes avantages et
obligations soient etendus de la meme faqon aux conjoints de
fait.

RfiPONSE

Plusieurs lois, rfeglements et lignes directrices federaux
attribuent deji aux conjoints de fait les memes avantages et
obligations qu'aux personnes legalement marines. Les principaux
regimes de pension de la Fonction publique, regimes d'assurance
collective de la Fonction publique et certains programmes d'aide £
1'emploi reconnaissent 1'union de fait. De plus, les conjoints de
fait perqoivent des prestations dans le cadre du Regime de
pensions du Canada et aux termes de la Loi sur la security de la
vieillesse. Ces dispositions offrent une protection aux conjoints
de fait.

Le gouvernement est en faveur de la preservation du mariage et de
la cellule familiale. En reconnaissant les differences entre le
mariage legal et 1'union de fait, et en respectant le desir de
ceux et de celles qui ont choisi de ne pas se marier legalement,
le gouvernement n'estime pas pour autant que, lorsque des
avantages sont conf6r6s et des obligations sent imposdes aux
personnes legalement mariees, ces avantages et obligations doivent
etre etendus aux conjoints de fait.

RECOMMANDATION

17. Nous recommandons qu'une definition uniforme de 1'union de
fait figure dans toutes les lois et politiques federates qui
reconnaissent ce genre d'union et que celle-ci exige que les
parties soient de sexe oppose, resident ensemble de faqon
ininterrompue au moins pendant un an et se presente
publiquement comme mari et femme.

RfiPONSE

Lorsque les lois et politiques federales reconnaissent 1'union de
fait, une definition coherente serait souhaitable. Cependant, il
pourrait etre difficile de trouver une definition qui soit
appropriee dans tous les cas. Pour la legislation sur les
pensions, il est indispensable de s'assurer de 1'existence de la
relation des parties pendant une periode fixe, ecoulee; cependant,
une telle definition ne conviendrait pas pour determiner qui est
admissible a des avantages continus comme, par exemple, dans le
cadre des Directives du Service exterieur. Certaines lois
federates comme la Loi de 1'impot sur le revenu et la Loi sur
1'indemnisation des employes de 1'Etat doivent utiliser les
definitions provinciales de conjoint de fait afin d'assurer la
coherence avec des avantages et des obligations similaires en
vigueur dans une province donnee.

Il faudra peut-etre varier la definition selon differentes classes
d'avantages et d'obligations comme, par exemple, les avantages sur
le plan des pensions et de 1'assurance et les avantages fiscaux et
continus tels les depenses de deplacement et les prestations
d'assurance-maladie. Ce domaine devra faire 1'objet d'une etude
approfondie. Toute exigence ajoutee i la definition devra etre
justifiee par des motifs valables.
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RESPONSE

Common law relationships already carry the same benefits and
obligations as legal marriages in a number of federal statutes,
regulations and policy guidelines. The major public .service
pension plans, public service group insurance plans and some
employment-related assistance programs recognize common law
spouses. In addition, benefits are payable to common law spouses
under the Canada Pension Plan and the Old Age Security Act. These
provisions provide protection for those in common law
relationships.

The Government is committed to the preservation of marriage and
the family unit. In recognition of the differences between legal
marriages and common law relationships, and in recognition of the
wishes of those who have chosen not to have a legal marriage, the
Government does not agree that wherever benefits and obligations
are provided for legally married people, those in common law
relationships should be included.

RECOMMENDATION

17. We recommend that a consistent definition of common law
relationships be incorporated in all federal laws and
policies that recognize such relationships, and for this
purpose, we recommend that the definition require that the
parties be of the opposite sex, reside continuously with each
other for at least one year, and represent themselves
publicly as husband and wife.

RESPONSE

Where federal laws and policies recognize common law
relationships, a consistent definition would be desirable.
However, there may be problems in finding a definition that is
appropriate in all cases. In pension law, it is necessary to
ascertain the relationship of the parties for a fixed period of
time in the past, but that would not be suitable for determining
who should be entitled to ongoing benefits — under the Foreign
Service Directives, for example. Some federal laws such as the
Income Tax Act and the Government Employees Compensation Act must
use provincial definitions of common law spouse in order to be
consistent with other, similar benefits provided and obligations
imposed in particular provinces.

It may be necessary to vary the definition for different classes
of benefits and obligations - i.e., pension and insurance,
taxation and ongoing benefits such as moving expenses and health
benefits. This is an area that requires further consideration.
Where additional requirements are added to the definition there
should be valid reasons for it.

Before adopting new definitions of common law relationships, the
Government will consult with provincial authorities about the
inter-relation between federal and provincial laws and programs.

Where changes are made to federal laws and policies to recognize
common law relationships, care will be taken to protect the rights
of legal spouses.
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CONTEXTS

1. Bien qu'il y ait plug de trois ans deja que la Charte
canadienne des droits et libertes est entree en vigueur, son
article 15, qui garantit les droits a 1'egalite, n'a pris effet
que le 17 avril 1985. Dans le cadre du processus de revision
entrepris oar les autorites federales afin de s'assurer de la
conformite de leurs lois, reglaments et politiques avec les
prescriptions de la Charte, le ministre de la .Justice a depose au
Parlement en janvier 1985 un document de travail intitule Les
droits a 1'egalite et la legislation federale.
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2. Ce document de travail a ete soumis a 1'examen d'un
Sous-comite du Conite permanent de la justice et des questions
juridiques. Apres avoir tenu des audiences publiques et procede a
de larges consultations, ce Sous-comite a depose au Parlement, le
25 octobre 1985, un rapport exposant le resultat de ses travaux et
formulant 85 recommandations. Suivant les regies de la Chambre
des communes, le gouvernement doit deposer au plus tard le
21 fevrier 1986 une reponse a 1'endroit de ces recommandations.

OPTION 1

3. Etablir une reponse detaillee exposant de faqon asset precise
les domaines ou le gouvernement a deja entrepris certaines
initiatives, ceux ou il compte en prendre, ceux qui exigent un
examen plus approfondi et, enfin, ceux ou le gouvernement est en
desaccord avec les recommandations en cause.

AVANTAGES

a) Cette solution permettrait au gouvernement de faire
apparaitre comme denue de fondement le reproche de lenteur
formule centre lui en ce qui ooncerne la mise en accord de
ses lois et politiques avec les dispositions de la Charte.

b) La solution consideree permettrait en outre de repondre de
faqon plus precise aux recommandations de caractere tres
general et de portee tres large.

DESAVANTAGES

a) Dans cette hypothese, le gouvernement ne disposerait que de
peu de temps pour prendre des decisions sur des questions
difficiles a resoudre.

OPTION 2

4. Repondre tres sommairement aux recommandations du Sous-comite
en soulignant que le gouvernement poursuit son examen de
celles-ci.

AVANTAGES

a) Cette option laisserait davantage de tamps au gouvernement
pour etudier les problemes difficiles.

DESAVANTAGES

a) Le gouvernement se ferait accuser de ne pas prendre tcus les
moyens pour mettre en oeuvre les droits a 1'egalite prevus
par 1' article 15.
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